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Resumen: Diversos tipos de actividades ilicitas contribuyen a la generacion
de renta y movilizan la economia, en la frontera paraguayo-argentina, algunas
de las cuales son ejercidas publicamente y toleradas social e
institucionalmente, a pesar de estar punidas conforme al derecho penal. Este
articulo se focaliza en uno de estos emprendimientos, conocido como orderie
de combustible, con el objetivo de describir su dindmica, y los mecanismos de
interaccién entre los combustibleros, las autoridades y la poblacién, a través
de técnicas etnograficas, principalmente la observaciéon participante,
entrevistas, conversaciones informales, y la identificacién y observacién de
objetos (barcazas, canoas, mangueras, taques, bidones, lugares de alijo, y
puestos de venta). La comercializacién del combustible sustraido se realiza
de manera publica en varios barrios de la ciudad y transportado diaria o
semanalmente a otras regiones del pais. La represion del fenémeno es
excepcional, debido al pago mensual de los empresarios del rubro a algunas
autoridades, asi como por la justificacién de la practica en el convencimiento
de que genera mano de obra, posibilitando el sostenimiento de las familias.
Varios de los involucrados en la cadena comercial, aunque reconocen algun
grado de ilegalidad de su practica, no se perciben como delincuentes
justificandola en la necesidad de empleo y la inexistencia de fuentes licitas de
trabajo.

Palabras clave: Ilegalismos, crimen organizado, frontera paraguayo-
argentina.

Abstract: Various types of illegal activities contribute to income generation
and mobilize the economy, on the Paraguayan-Argentine border, some of
which are publicly exercised and socially and institutionally tolerated,
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despite being punished under criminal law. This article focuses on one of
these ventures, known as milking fuel (fuel robbery), with the aim of
describing its dynamics, and the mechanisms of interaction between the
fuelmen, the authorities and the population, through ethnographic
techniques, mainly participant observation, interviews, informal
conversations, and identification and observation of objects (barges, canoes,
hoses, tanks, drums, stash locations, and sale points). The commercialization
of the stolen fuel is carried out publicly in several neighborhoods of the city
and transported daily or weekly to other regions of the country. The
repression of the phenomenon is exceptional, due to the monthly payment of
the fuel sale company’s executives to some authorities, as well as for the
justification of the practice in the conviction that it generates labor, making it
possible to support the families. Several of those involved in the commercial
chain, although they recognize some degree of illegality of their practice, they
do not perceived themselves as criminals justifying it due to the need for
employment and the absence of lawful sources of work.

Key words: Ilegalism, organized crime, paraguayan-argentine border.

1. INTRODUCCION

El andlisis de los contextos fronterizos ocupa el interés de cientistas sociales
y gestores gubernamentales por las particulares dindmicas politicas, sociales
y econdmicas que envuelven. La conceptualizacidn y enfoques de abordaje
han ido variando, dejando de ser considerado un fenémeno estatico para ser
visto como dinamico, siendo comprendidas las regiones colindantes como
espacios de interaccioén, e incluso con propiedades heterogéneas y ubicuas,
pues sus caracteristicas funcionales ya no estdn ancladas en los espacios
limitrofes, sino que se localizan donde quiera que se encuentren dispositivos
para controlar el movimiento de ideas, personas o mercancias (1).

Los estudios sobre los espacios limitrofes de Paraguay se concentran en la
regién de la Triple Frontera, constituida por Ciudad del Este (Paraguay), Foz
do Iguacu (Brasil) y Puerto Iguazui (Argentina), en la interseccién de los Rios
Parana e Yguaz, presentandosela mayoritariamente ain como un problema
para la seguridad regional y hemisférica, e incluso como el principal foco de
inseguridad del Cono Sur, donde convergen terroristas de distintas
nacionalidades, criminalidad organizada y funcionarios corruptos (2),
aunque en los ultimos afios, investigaciones empiricas de Rabossi (3), Renoldi
(4), Pujadas y Szekut (5) y Cardin (6) utilizando teorias foucaultianas (7)
como la de los ilegalismos, cuestionan la validez de estas construcciones
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representativas proponiendo lecturas interpretativas de corte criminolégico,
que identifica a la utilizacién o no de los dispositivos juridicos como una de
las formas de gestion territorial.

Trabajos vinculados institucional o tedricamente a organismos militares o de
seguridad siguen describiendo las zonas fronterizas como territorios en los
cuales se promueve el desarrollo de diferentes actividades ilicitas (8) y
lugares reconditos en los que el Estado no logra ejercer plena soberania,
constituyéndose en zonas grises, areas sin ley, o espacios vacios, siendo
terrenos fértiles en los que, gracias a la poca presencia del Estado logran
germinar diversos emprendimientos comerciales ilicitos (9).

A su vez, la economia paraguaya se caracteriza por su alto grado de
informalidad, en donde el sector ilegal, delictivo o no, tenia una participacién
cercana al 30%, en el 2016 (10); alcanzando para el 2019,16.522 millones de
doélares, o un equivalente al 40.3% del PIB (11). Esta previsién incluye lo que
movilizé tanto las drogas, armas, asi como los productos ingresados de
contrabando. Estas cifras permiten dimensionar la complejidad y los alcances
politicos, sociales y geograficos del problema.

En las zonas fronterizas, como centros de embarque y desembarque de los
productos, muchas de estas practicas ilegales estan naturalizadas y toleradas
socialmente (6), ya que constituyen el medio de vida de gran parte de la
poblacion, y en la brasilefia, las practicas ilegales y legales se confunden,
flexibilizando los limites socialmente impuestos y creando diferentes
posibilidades de desarrollo de la ilicitud (6).

En general, las distintas ciudades y pueblos fronterizos de Paraguay,
dependiendo de su ubicacidn geografica, la distancia con grandes centros de
consumo nacionales o internacionales, la densidad de su poblacién, las
proximidades con selvas y lugares de poco acceso, estén enclavadas en
fronteras himedas o secas, o ambas a la vez, las actividades econdémicas
preponderantes en sus alrededores, los niveles de presencia, cooptacién y/o
corrupcién institucional y la escasa reaccion estatal ante violaciones legales,
naturalizando conductas ilegales, ofrecen distintas posibilidades de negocios
cuyos limites entre lo legal e ilegal son difusos, en los cuales actiian grupos
criminales con distintos niveles de organizacién, profesionalizacién y redes.

Sin embargo, en el relato gubernamental, son constantes las declaraciones de
lucha contra estos grupos, la creacién de unidades especializadas, y de
cooperacién inter institucional, e incluso internacional, de lucha contra el
crimen organizado y el narcotrafico. Al igual que sus antecesores, el
presidente Mario Abdo (2018-2023), tanto en su plan de gobierno, como en
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sucesivas declaraciones publicas ha comprometido su apoyo a la
desarticulacién de estas redes (12), y desde la Fiscalia General se asignan
fiscales especializados (13), existiendo cada vez mas organismos especiales y
cuerpos de seguridad de lucha contra el crimen organizado, asi como los
delitos vinculados, en especial el blanqueo de capitales (14).

Por el contrario, y en contramano con el discurso oficial, algunas ciudades
préximas a Brasil como Pedro Juan Caballero, Ciudad del Este y Saltos del
Guaira, fueron consolididndose también como centros de actuaciéon y
planificacion de las operaciones de grupos originados en ese pais, dedicados
profesional y permanentemente al trafico de armas, cigarrillos, marihuana,
cocaina, entre otros productos. Paes Manso y Nunes Dias (15) creen que la
permeabilidad de las fronteras, la fragilidad de los organismos de seguridad,
las facilidades de comunicacién con el Brasil, y la relativa cercania con la
mayor metrdpolis brasilefia, San Pablo, son los que permitieron que grupos
como el Primer Comando de la Capital (PCC) planeen la ampliacién de su
presencia y el control de algunas regiones, y que como explica Campos (16),
conviertan a Pedro Juan Caballero en un centro neuralgico regional, tanto
para la adquisicién de la marihuana producida en Paraguay, como para la
compra de clorhidrato y pasta base de cocaina provenientes de Bolivia y Pert.

A su vez, los estudios sobre ilegalismos y/o crimen organizado en la frontera
paraguayo argentina son escasos, aunque existen andlisis que documentan
que en la frontera boliviano argentina operan grupos, que aprovechando la
debilidad institucional y los bajisimos niveles salariales de funcionarios,
generan escenario propicio para la cooptacién por parte de organizaciones
delictivas, con el objetivo de mantener su poder y el dominio territorial,
generandose procesos de regulacién social y juridica alternativos mediante
la creacién de santuarios de impunidad en los cuales es posible desafiar a las
fuerzas del orden sin riesgo de castigo. La corrupcidn, la intimidacién y la
impunidad se constituyen asi en los principales pilares de la legitimidad de
las organizaciones criminales (17). Por su parte, Sampé refiere la utilizacién
del territorio paraguayo para el ingreso de mercaderias ilegales a la
Argentina (18).

1.1. Perspectiva analitica

El marco analitico de esta investigacién es el criminolégico, integrando
principios del derecho penal y de la sociologia, partiendo del concepto de
ilegalismo propuesto por Foucault (7), segin el cual las acciones y la
inactividad penal estatal muestran que los dispositivos juridicos penales
establecen espacios protegidos y aprovechables, en donde la ley puede ser
violada, y que la administracién de justica forma parte de un ensamblaje cuya
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funcién no declarada consiste en separar ilegalismos de delincuencia. Es
decir, intervenir selectivamente sobre multiplicidad de conductas ya
tipificadas como delitos, sancionando efectivamente algunas y permitiendo
otras (19).

Renoldi (4) explica el concepto sefialando que es la combinacién de acciones,
objetos y decisiones que permiten esquivar el orden punitivo a partir de
estrategias que no necesariamente estan por fuera del dominio de los
instrumentos legales. De este modo, el sistema penal “no esta destinado a
suprimir las infracciones, sino mas bien a distinguirlas, a distribuirlas, a
utilizarlas...es una manera de administrar los ilegalismos, de trazar limites de
tolerancia, de dar cierto campo de libertad a algunos, y hacer presiéon sobre
otros” (7).

De este modo, la matriz interpretativa utilizada en este articulo se aleja de la
clasica dogmatica penal, regida por el principio de legalidad, en el que a toda
conducta con relevancia penal equivale una sancién prevista en la norma, en
cumplimiento de los preceptos penales (20), y del sistema penal
constitucional de la Republica que establece el principio de legalidad penal, y
el de la igualdad, por lo que ante la ocurrencia de cualquier hecho previsto en
la ley, sin excepcién alguna, ni discriminacién de ningtn tipo, el Ministerio
Publico debe iniciar la investigacion penal para determinar la existencia o no
de un hecho penalmente relevante y requerir la aplicacién de la consecuencia
prevista, en cumplimiento del mandato de oficiosidad. En este cometido,
deben cooperar la Policia Nacional y demas auxiliares de la justicia (21).

Por la complejidad del fendmeno de los combustibleros, asi como sus
fluctuaciones entre lo legal e ilegal, serd& mejor comprendido desde
perspectivas analiticas como la de los ilegalismos, ya utilizadas para el
conocimiento de espacios transfronterizos de Paraguay, Brasil y Argentina
por Renoldi (4), Rabossi (3), y otras que ubican a los procesos de
criminalizacién secundaria como un fenémeno altamente politico y selectivo,
que operan conforme a los distintos intereses coyunturales dominantes,
como sefialan Zaffaroni (22) y Pavarini (23), y documentados empiricamente
por Jiménez Palacios (24) en Ciudad del Este (Paraguay) y Tacna (Pert), en
donde los ambitos formales de criminalizacién generan un halo de
impunidad, asi como mecanismos informales de criminalizacién que son
activados por grupos de poder, agentes de gobierno y otros actores sociales.

A partir del escenario descripto y la posicidn analitica asumida, este articulo
tiene como objetivo describir los ilegalismos en contextos de frontera entre
Paraguay y Argentina, especificamente el caso de los combustibleros del
Neembuc, fenémeno social que ocurre en aguas compartidas entre ambos
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paises. De modo concreto, se busca conocer y analizar la dindmica de la
actividad, la reaccion estatal, asi como la interaccion de los mismos con las
autoridades fiscales, judiciales, militares, y la poblacién, que posibilitan la
existencia y rentabilidad del ordeiie de combustible, desde hace al menos 30
anos.

1.2. Ubicacion del fenomeno analizado

El escenario en el cual se desarrolla la actividad estudiada es el Departamento
de Neembuct (Figura 1), ubicado en el extremo suroeste de la regién Oriental,
separado de la Argentina por los Rios Parand (sur) y Paraguay (oeste).
Paraguay y Argentina comparten 1690 kilometros (26) de frontera porosa,
donde el control es escaso y dificultoso (18).

Neembucti cuenta con sélo seis personas en cada uno de sus 12.147 kms
cuadrados. Su capital, Pilar, concentra alrededor del 40% de sus 89 mil
habitantes y esta ubicada en la margen izquierda del Rio Paraguay, en la
confluencia con el arroyo Neembuct (25). Tiene cinco puestos fronterizos
habilitados para el acceso legal a la Argentina ubicados en Alberdj, Pilar, Paso
de Patria, General Diaz y Mayor Martinez, funcionando en estos lugares
servicios regulares de transporte colectivo para personas y cargas. La
Prefectura General Naval, dependiente de la Armada Paraguaya, cuenta con
unidades navales, sean destacamentos o prefecturas, en diez puntos: Pilar,
Humaita, Alberdi, Villa Franca, Villa Oliva, Paso de Patria, Itd Cor4, It4 Pirq,
General Diaz y Cerrito.

De los 1.690 kilémetros limitrofes entre Paraguay y Argentina,1.345 kms son
fluviales y 345 kms secos, y fueron establecidos en 1876 y 1939,
respectivamente (26). Sin embargo, en la zona del Rio Paraguay, que se
extiende desde el Rio Pilcomayo hasta la desembocadura de éste en el Rio
Paranj, con una extensién aproximada de 380 kms, auin se estan realizando
los trabajos tendientes a la caracterizacion del limite correspondiente, que
permitiran posteriormente el trazado de la linea separatoria en las cartas y la
adjudicacidn de la soberania de las 74 islas existentes en ese tramo (26).

Martens JA, Veloso RD. Ilegalismos en contextos fronterizos entre Paraguay y Argentina. El caso
de los combustibleros del Neembuct
354



Rev. Soc. cient. Parag. 2019;24(2):349-367

£ : REPUBLICA DEL PARAGUAY
e
\
y /’ \'L_
5 | V cusre 3
\ 1 =
_ P ) | S |
- REFERENCIAESPACAL
E H\ 'E WGS_1984_UTM_Zona_215
‘ T Proyeccion: Transverse_Mercator
d false_sasting: 500000,0
MAPA UBICACION - DPTO DE NEEMBUCY easucy false_northing: 10000000,0
B

FUSLICA DEL PARABUAY central_meridian: -57.0
/ £ | scale_factor: 0,9896
[; latitude_of_origin: 0,0

gsf Linear Unit: Meter (1,0)

- L Linaar Unit Meter (1.0)___{
£ A LocALDADES
\ £ BTG 08 NEEMBUCL

FC i Leyenda

©  Cabeceras Distritales

3

Cursos de Agua
| Limites Distritales

Figura 1: Ubicacién del Departamento de Neembuct en Paraguay.
Fuente: Elaboracién de Victor Portillo (UNP) en base a datos de la Secretaria Técnica
de Planificacién.

2. METODOLOGIA

Esta investigacién adopta un enfoque cualitativo y etnografico, ya que de este
modo se garantiza una observacién préxima y profunda del ordefie de
combustible, indagandolo en su contexto empirico (27), reuniéndose
informaciones por medio de la observacién participante, visitas a lugares,
conversaciones informales, entrevistas a profundidad, y la revisién
documental. Estas estrategias permitieron el empleo de los cinco sentidos
para la descripcién de las situaciones experimentadas por el investigador
(28). La primera permitié acceder a las practicas o el hacer que los agentes
sociales despliegan en los escenarios naturales en que acontecen, en las
situaciones ordinarias en que no son objeto de atencidn o reflexién por parte
de los mismos; en tanto que con las entrevistas y conversaciones informales
se captaron el decir sobre sus practicas (29).

Factores institucionales y personales incidieron para la investigacién de este
fenémeno, ya que Pilar, asiento principal de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP), es uno de los principales puntos en todo el proceso de extraccién y
venta del combustible, integrandose a su paisaje urbano cotidiano elementos
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que permiten su existencia, y en donde los trabajadores del rubro, no
esconden ni se avergiienzan de la actividad ejercida.

El inicio del trabajo de campo se sitia en noviembre de 2018, y desde
entonces se recogen sistematicamente datos por medio de alguna de las cinco
estrategias indicadas anteriormente, registrdndoselas en un cuaderno de
campo. Todas las observaciones fueron realizadas con el consentimiento de
alguno de los participantes, si bien no todos los involucrados en la actividad
conocian la labor de investigacion desarrollada.

Las entrevistas a profundidad fueron aplicadas, por un lado, a quienes
participan de la actividad, y por otro, a los que deben impedirla. En el primer
grupo se encuentran patrones, financistas o empresarios del rubro, canoeros,
y peones; y en el segundo, miembros de la Policia Nacional, Ministerio
Publico, Poder Judicial y Fuerzas Armadas, registrdndose 42 personas
entrevistadas.

Como criterio ético y de seguridad no se identifican nombres, ni cargos de
quienes aportaron informacién, sustituyéndose en todos los casos la
identidad de los mismos. Tampoco se da informacidn precisa con relacién a
los lugares, aunque en las poblaciones riberefias es de publico conocimiento
la existencia de puertos y lugares de desembarque de las mercaderias.

La observacién de lugares y objetos se realizé en los barrancos utilizados
como puertos o embarcaderos, en el lecho del Rio Paraguay, asi como en
depdsitos urbanos o peri urbanos. En estos, se pudo constatar elementos que
guardan relacién con la actividad como tanques de distintas capacidades de
almacenaje, chatas para transporte de combustible, y las caracteristicas de los
lugares acomodados para permitir el embarque y desembarque de
mercaderias.

3.HALLAZGOS Y DISCUSION
3.1. Combustibleros: entre negocios fronterizos y crimen organizado

Combustiblero es una expresion genérica utilizada por autoridades locales y
pobladores en la frontera sur de Paraguay para hacer referencia a toda
persona que participa en alguna parte del proceso de extraccion,
almacenamiento, distribuciéon y venta de combustible diesel, de manera
ilegal, desde los barcos mercantiles que navegan el espacio compartido del
Rio Paraguay desde o hacia el Rio de la Plata.

Es una actividad realizada, ya sea en aguas paraguayas y/o argentinas, o en la
ribera paraguaya, debido a diferentes formas de colaboracidn y participacién
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de autoridades fiscales, judiciales, militares, y de la poblaciéon, que posibilitan
la existencia y rentabilidad del ordefie de combustible a través de los afos.
Este verbo del argot de los combustibleros, de uso corriente entre la poblacién
fieembuquena, hace referencia a la acciéon de descargar combustible de los
barcos.

Como zona de frontera porosa (18) e incluso imprecisa juridicamente en el
tramo del Rio Paraguay (26), el Departamento de Neembucu se constituy en
un centro logistico de negocios fronterizos y crimen organizado con destino al
mercado argentino, y dependiendo del tipo de cambio, para el paraguayo,
integrandose a la ruta de la marihuana, cocaina y cigarrillos, involucrando en
el proceso a autoridades de ambos lados de la frontera.

Los negocios fronterizos a diferencia del crimen organizado hacen referencia
a un conjunto de actividades econdmicas desarrolladas en distintos espacios
de frontera, cuyos limites entre lo legal e ilegal son difusos, y cuentan con
algan grado de tolerancia social e institucional, en donde la represion estatal
hasta puede generar reacciones y manifestaciones de repudio.

Las resistencias a las intervenciones represivas del Estado son propias de
comunidades dependientes de estos negocios, originandose protestas
publicas a favor de la ilegalidad, en distintos espacios y territorios del pais. A
continuacién, se relatan dos hechos que ilustran el fenémeno; los mismos
fueron seleccionados por las dimensiones medidticas adquiridas y la
confesion publica de conductas tipificadas en la ley penal de algunos de sus
protagonistas, sin que haya provocado reaccidon penal alguna por parte del
Estado paraguayo.

El primer caso ocurri6 en Saltos del Guaira, cuando los cigarrilleros
bloquearon la ruta nacional PY03, en el puente que sirve como unico acceso
ala ciudad, en febrero de 2019 y 2020, respectivamente, tras la intervencién
de la unidad de represién al contrabando, que destruyé puertos clandestinos
de embarques y decomisd, cerca de 40 millones de cajetillas de cigarrillos,
listos para su envio al Brasil. Tanto las autoridades como la poblacién utilizan
la expresion cigarrillero para referirse a quienes estan involucrados al
ingreso ilegal de cigarrillos paraguayos al territorio de un estado extranjero,
generalmente, Brasil o Argentina.

A pesar de la tipificaciéon del cierre de rutas como delito en el Cédigo Penal
paraguayo, y su frecuente aplicacién cuando existen cortes realizados por
organizaciones campesinas, en estos dos casos, el Ministerio Publico ni
siquiera abrié una carpeta de investigacién, a pesar de la reivindicacién
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publica de conductas ilegales, es decir, hubo una tolerancia institucional a la
situacion (7).

El segundo hecho ocurri6 en 2015, en Kamba Rembé, un pueblo rural del
departamento de San Pedro, histérica zona de produccién de marihuana,
donde los agricultores realizaron una marcha exigiendo al gobierno que dé
opciones de cultivo legal. Habian tomado la decisién de visibilizar la
problematica ante los continuos operativos anti drogas que los perjudicaban
econdmicamente y criminalizaba sdélo a campesinos. Tampoco fueron
investigados penalmente.

Por otra parte, la envergadura del crimen organizado vinculado al
narcotrafico en el Neembucti qued al descubierto con el Operativo Sapucay,
que, en marzo de 2017, desarticulé una red que ingresaba a la Argentina mas
de 15 toneladas de marihuana de origen paraguayo semanalmente (30).
Ademas del intendente y vice intendente de la fronteriza Itati (Corrientes),
detuvieron a otras 20 personas, y el Tribunal Federal competente habia
librado unas 80 drdenes de captura (30). En 2019 e inicios de 2020 fueron
detenidas en Pilar tres personas vinculadas a este operativo. El esquema se
desarticul6 debido a un sistema de escuchas telefénicas que evidencid la
participacidn de varios paraguayos en el negocio. El andlisis de este rubro
excede los propodsitos de este trabajo, pero es un indicador del tipo de
actividades ilicitas que se desarrollan en la region.

Asi mismo, el ingreso de cigarrillos al territorio argentino es otra de las
actividades que, si bien es legal en Paraguay, al no pagar impuestos del otro
lado del Rio, se constituye en delito de contrabando. Entre 2016 y 2019, solo
en la Provincia de Corrientes, las autoridades incautaron mas de un millén de
paquetes, lo que representa unas 10 millones de cajetillas (31). Del lado
argentino, ingresan a Paraguay por territorio fleembuquefio, motocicletas,
animales vivos (caballos y vacas), y dependiendo del tipo de cambio,
mercaderias de primera necesidad: aceites, verduras, harina, arroz, entre
otras. Al igual que en otros contextos nacionales, la legitimidad de las
acciones delictivas y los beneficios derivados de ellas generan un
cuestionamiento de la legalidad vigente al confrontar a la poblacién con la
percepcién de que el cddigo normativo es ineficaz e invalido para regir la
conducta social, lo cual hace mas dificil atin la labor de las instituciones y las
organizaciones del orden publico (17).

Estas descripciones son coincidentes con las afirmaciones de Pujadas y
Szekut (5), quienes explican que en Paraguay, el control de la frontera fisica
ha sido siempre escaso para propiciar el avance del extractivismo, del agro
negocio, del comercio y del narcotrafico, y que empresas extranjeras se
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aprovechan de las ventajas fiscales, de su blanda legislacién y del poco rigor
en el control de su cumplimiento por parte de gobiernos y policias corruptos,
mientras que una gran masa de poblacién empobrecida, que no responde al
proceso de produccién capitalista, circula por el territorio en busca de
espacio para su reproduccion sociocultural y econémica. De este modo, el
ordefle de combustible se inserta entre una serie de actividades ilicitas y
crimen organizado que ocurre en territorio fieembuquefio, que es tolerado
social e institucionalmente.

3.2. El ordeiie de combustibles. Puertos y patrones

Entre los negocios fronterizos y crimen organizado que existen en el
Departamento de Neembuct, el ordefie de combustible, asi como su
almacenaje, transporte, distribucién y venta es otra de las actividades ilicitas
desarrolladas en la rivera de los Rios Paraguay y Parang, aunque en mayor
medida en la del Rio Paraguay, y/o en aguas fronterizas, siendo posible
debido a la aquiescencia y/o la cooperacion de funcionarios de cada una las
instituciones encargadas del control, asi como por el consentimiento o
complicidad de autoridades de gobiernos locales, departamentales y
nacionales (5, 7).

Entre el municipio de General Diaz, sobre el Rio Parang, y Alberdi, en el Rio
Paraguay se identificaron 11 puertos, que sirven como lugar de desembarque
del combustile orderiado. No se utiliza la expresion clandestino para referirse
a estos puertos, ya que no tienen esa condicidn, pues su existencia es
conocida, tanto por las autoridades con competencia en el lugar de ubicacién,
como por los pobladores.

En los 11 puertos conocidos operan unos 35 patrones, es decir, empresarios
del combustible, quienes financian, gerencian y posibilitan la actividad, a
través de sus redes de contactos con autoridades y capitanes de barco. No se
registré ningdn caso en el que el patrén se dedique exclusivamente al negocio
del combustible. Todos combinan la actividad con un negocio licito, medio
por el cual ingresan el dinero a la economia formal, y algunos se dedican
ademas al rubro de las drogas prohibidas (marihuana y cocaina), y al ingreso
de cigarrillos a territorio argentino.

La poca presencia institucional o falta de ejercicio de soberania en las zonas
limitrofes como facilitadores del crimen organizado y/o negocios iliticos en
las fronteras como indican Bello Arellano (9) y Cuervo Ceballo (8) no
encuentran asidero en el ordefie de combustible, ya que es ejercida
publicamente, y en una regién con unidades especializadas, tanto del
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Ministerio Publico, como de la Policia Nacional, que estan al tanto de la
actividad, y tienen capacidades para impedirla.

3.3. Voluntades que posibilitan el negocio

El capitan de barco es una pieza fundamental, que se ubica en el inicio del
proceso analizado, ya que sin su autorizacién y colaboracién no se podria
descargar el combustible del barco a su cargo. De su voluntad, a fin de
cuentas, depende el negocio, ya que su consentimiento es lo que desencadena
las demas actividades. De este modo, patrones y capitanes de barco estan en
permanente comunicacion para cerrar un trato de compra venta de diésel. Se
registré que estos entregan el diésel tinicamente tras pago al contado y en
efectivo. De este modo, es el financista quien asume el riesgo por la actividad
ya que en el hipotético caso de una intervencion fiscal o policial es él quien
perderia su capital.

Tras la decisién del capitan de barco de descargar combustible, el prefecto
militar de la Armada jurisdiccional también debe dar su conformidad, es
decir, debe ser informado de la operacién de manera que no intervenga. De
lo contrario, es probable una intercepciéon militar que impida la concresién
del negocio.

Existe recuerdo entre los combustibleros de casos en los cuales la omision del
aviso motivo la intervencién de la Armada, abortando el negocio, por lo que
para evitar correr riesgos prefieren realizar la comunicacién. Igualmente, la
autoridad policial jurisdiccional en el puerto de operaciones deber estar al
tanto de la transaccion para que no la impida. Cada una de estas autoridades
reciben un pago mensual por parte de los combustibleros.

En esta dindamica relatada, las teorias que vinculan la poca presencia
institucional en zonas fronterizas con lo ilegal no pueden explicar el
fenémeno, ya que los agentes del Estado prestan conformidad para que exista
la actividad y tienen la capacidad operativa de interceptarlas. Es por ello que
un marco explicativo posible es la utilizacidn selectiva del derecho en general
(7), y penal en particular, desarrolladas ampliamente por Zaffaroni (22) y
Pavarini (23), asf como el uso politico de los dispositivos legales (3, 4, 7, 19).

3.4. El procedimiento de descarga

Los mecanismos de descarga han ido variando a través de los afios. Conforme
la tecnologia de control que disponga el barco, el mismo puede o no acercarse
a la costa. Desde hace algunos afios, los barcos estan dotados de sistemas
satelitales de monitoreo en cuyo caso no pueden variar de trayecto sin que se
disparen alarmas en sus bases. Por estos motivos, actualmente existen dos
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maneras de descarga de combustible. Una, en el que el barco atraca en
algunos de los puertos preparados por los comerciantes, y otra, en el que
grandes barcazas acondicionadas para que actiien como tanques se acercan
al barco acompafiando su viaje, recibiendo el combustible en su interior.
Estas barcazas son operadas por lancheros, que tienen la responsabilidad de
transporte entre el barco y la costa.

Una vez en la costa, estibadores y camioneros empiezan su trabajo. Los
primeros son los peones encargados de envasar en tanques de mil, doscientos
o setenta y cinco litros el diésel, y de cargarlos en camiones que transporta la
mercaderia hasta los depositos ubicados dentro de los centros urbanos o en
tanques de las estaciones de servicios. Los operativos de alijo y traslado a los
lugares de almanecnamiento no tienen un horario especifico de realizacion,
ya que dependen del momento en que el barco alcanza el lugar con la
infraestructura necesaria para la descarga, realizandose tanto de dia como de
noche.

Conforme a estos hallazgos, las autoridades policiales, militares y fiscales
estan en conocimiento de las dindmicas de actuacion, asi como de los detalles
de quiénes son los actores y en qué porcion del territorio opera cada uno, por
lo que las teorias soberanistas de las imposibilidades de control territorial
como sostienen Campero (17) en su andlisis de la actividad delictiva de la
frontera boliviana argentina y Samp6 (18) con relacién al aumento del crimen
organizado en la Argentina no encuentran sustento empirico en el caso de los
combustibleros del Neembucu.

3.5. Pago a autoridades. Escasa persecucion penal

La corrupcion institucionalizada y naturalizada entre elementos de las
fuerzas publicas y el sistema judicial es determinante en la pervivencia del
negocio. El equipo de investigacién recibi6 y contrasté informacién que da
cuenta sobre el pago que reciben mensualmente algunas altas autoridades
del Ministerio Publico, la Policia Nacional y la Armada Nacional.

Antonio, hombre de unos 50 afios, quien declara que esté en la actividad hace
mas de 30, explic6 detalladamente el mecanismo de pago. Coincidié con Luis,
de unos 30, quien se inici6 de adolescente como secretario de unos de los
patrones, y hoy es hombre de confianza de otro, en que entregan unos dos mil
dolares a las cabezas de estas tres instituciones.

Antonio confirmé que existe como una asociacion de jefes, y que uno es el
encargado de juntar la suma comprometida. El mismo Luis, en mas de una
ocasién llevo el dinero ensobrado y entregé en propias manos a algunas de
las autoridades, muchas de las cuales atin en funciones en el Departamento.
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“Nunca abri el sobre cuando llevaba, pero sentia el peso y sé cuanto
transportaba”, respondié cuando se le consulté si tuvo la oportunidad de
cuantificar el dinero.

Hugo es propietario de un depdsito que abarca media manzana en el centro
de la capital departamental, Pilar. Varios camiones de gran porte ocupan la
vereda y calle frente a su domicilio. Sentado en su oficina, entre algunos
papeles de registro, recibi6 al equipo de investigacidn. Sin recelos, y hasta con
un cierto orgullo por generar tanta mano de obra para hombres y mujeres de
la comunidad, explico6 minuciosamente las fortalezas y debilidades de su
trabajo.

Hugo no teme a las presiones institucionales, sino a la mediatica de la capital.
Record6 un episodio que paralizé por un tiempo el trabajo, refiriéndose a la
presencia de un equipo periodistico de una televisora nacional, a inicios de
julio de 2019, tras el atentado contra la vida de uno de los jefes. La serie de
notas periodisticas televisivas se publicé bajo el titulo de La mafia del ordefio
de combustible al descubierto en Neembucl, refiriéndose también a la
participacidon de navegantes, autoridades, pobladores e inversionistas (32).

De este modo, a pesar de ser una actividad desarrollada sin ocultamientos, y
en donde las barcazas como los tanques de combustibles que sirven como
instrumentos para el ordefie pueden observarse apilados desde el muro que
sirve de defensa costera a la ciudad, colindante a la jefatura departamental de
la Policia Nacional, y a escasos metros de la Prefectura Naval, los operativos
fiscales y policiales son escasos.

Tolerancia, complicidad, corrupcioén, justificacion y selectividad punitiva (22-
23) quedan al descubierto al revisar los archivos del Ministerio Publico zonal,
entre 2016 y 2019, ya que apenas fueron abiertas cinco causas para la
investigacién del ordefie de combustible, siendo procesadas dos personas, las
cuales tuvieron salidas alternativas al proceso penal, es decir, no fueron
llevadas a juicio oral y publico, ni privadas de su libertad. La incautacién llegd
a 32.000 litros de gasoil.

Ninguna de estas causas se refiere a delitos cometidos por organizaciones
criminales, sino a afectaciones al medio ambiente, tales como: ensuciamiento
y alteracion de las aguas; procesamiento ilicito de desechos; producciéon de
riesgos comunes; y trasgresion a la Ley N¢ 716/96. Estas tipificaciones
evidencian también la falta de claridad del Ministerio Publico al tiempo de la
persecucién penal, ya que conductas similitares son subsumidas en tipos
penales con diferentes presupuestos facticos.
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3.6. Trabajador, no delincuente

Los 35 patrones que se identifican en esta investigaciéon emplean de manera
directa a unas 1500 personas, cuando no existen contratiempos para el
negocio, con lo que se puede dimensionar el impacto econdmico y social de
los combustibleros, en un Departamento en donde la histérica Manufactura de
Pilar emplea a 350 personas. Ademas, el movimiento de los trabajadores
moviliza la actividad de vendedores ambulantes de comida que se instalan en
las cercanias de los puertos, y es una opcion laboral para transportistas.
Aunque el grueso de los trabajadores esta constituido por varones, se registré
la actividad de mujeres, nifios y adolescentes, actuando como campanas y
transportadores de bidones.

El ingreso econdmico de un pe6én puede superar el salario minimo, y tiene
ademas la posibilidad de realizar extras. Luis explic6 en qué consiste. “Los
patrones siempre nos dan la opcién de traer algunos litros de combustible,
que al venderlos nos generan un poco mas de plata...” El, al igual que los
demas peones entrevistados, tenian como ocupacién principal el trabajo en el
Rio, otra de las formas de designar a la actividad.

Cuando a mediados de 2019, por el incidente relatado por Hugo,
disminuyeron las actividades, los combustibleros vieron afectada su economia
de manera considerable. En las cuatro ocasiones en que Luis brind6
informacion para este trabajo, relaté sus penurias econémicas, y la de sus
colegas, asi como las dificultades para satisfacer sus necesidades basicas de
alimentacién y salud. En una ronda de peones del cual se participd, todos
asintieron sus afirmaciones y que estaban en bisqueda de opciones laborales
mientras se normalizaba la situacion.

Si bien existe cierta conciencia de la ilegalidad de la actividad, ninguno de los
entrevistados la considerd6 delictiva. Entre los jefes incluso se problematiza el
caracter punible de la accién y las calificaciones penales que le asigna el
Ministerio Publico, en las escasas ocasiones en que intervino penalmente.
Para estos, no hay duda del caracter politico y selectivo de cada una de las
intervenciones realizadas (7, 22), y encuentran explicaciones en la necesidad
de justificacion del trabajo o algtin error en la cadena de pagos, y hasta incluso
en el favorecimiento de algin inversionista.

Entre los peones, la explicaciéon es mas sencilla. “Cémo va a ser delito, ni yo
un delincuente si es una actividad que hago publicamente y da de comer a mi
familia”, razona Herminio. “Cuando no se entienden los de arriba”-prosigue-,
haciendo referencia a las autoridades, “es que tenemos problemas para
trabajar”.

Martens JA, Veloso RD. Ilegalismos en contextos fronterizos entre Paraguay y Argentina. El caso
de los combustibleros del Neembuct
363



Rev. Soc. cient. Parag. 2019;24(2):349-367

La naturalizacién de la actividad hace que sea vista como una opcidn laboral,
como ocurre con otros negocios ilicitos, o cuyos limites entre lo legal e ilegal
son difusos, en las zonas fronterizas, documentadas en la Triple Frontera por
Cardin (6), Rabossi (3) y Renoldi (4).

3.7. Es un medio de vida

La corrupcion no es la inica explicacion de la no intervencién estatal ante el
fenémeno analizado. Altos funcionarios que tienen competencia para la
intervencién justifican su inaccién en la inexistencia de fuentes de trabajos
licitos en la zona, y en que el orderie no causa perjuicios. “No tiene sentido
intervenir en una actividad histérica del departamento, que ocupa mano de
obra que de otro modo no tendria posibilidades de sustento”, explica Lucia,
miembro del Ministerio Publico desde hace més de una década. Peones como
patrones coincidieron que ella no recibe dinero, y que no lo hace porque
entiende la situacién de la gente.

Alberto, que hizo toda su carrera profesional como funcionario del sistema de
justicia, coincide con Lucia y agrega: “Cuando viene la onda de perseguir a los
combustibleros aparecen pequefios robos, hurtos domiciliaros, que
normalmente no existen”. Continia diciendo que, en un contexto de pocas
opciones laborales, “el orderie es un medio de vida, y es mejor que ir a robar”.

4. CONCLUSION

Las interacciones institucionales y sociales que posibilitan la existencia de los
combustibleros en Neembuct son complejas y dinadmicas, haciendo posible
que el negocio, aunque ilicito, sea realizado de manera publica, aceptado
socialmente, y tolerado institucionalmente debido a la corrupcién, pero
también por la comprension y justificacion de indole socio econémica, ya que
genera renta familiar y moviliza la economia local y regional, por lo que es
preferible la ilegalidad a los dafios que ocasionaria una represion
indiscriminada en estricto cumplimiento normativo. Es asi, que, de facto,
ceden los limites de la legalidad penal dando paso a una gestion politica de la
misma (7).

Las escasas persecuciones abiertas develan el caracter selectivo del sistema
penal (22), poniendo de manifiesto lo que Foucault denomina ilegalismo, es
decir, la tolerancia de determinadas conductas ilegales debido al uso politico
de los dispositivos juridicos, en general, y penales, como la carcel, en
particular. En el caso en estudio, ninguna persona fue encarcelada en los
ultimos tres afios, y los unicos dos condenados, obtuvieron salidas
alternativas al proceso.
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De igual modo, el ejercicio publico de la actividad no genera reaccién social
negativa, ya que es vista entre la poblacién como una de las opciones
laborales, por lo que sus actores se sienten trabajadores o empresarios, y no
delincuentes ni desviados. Entre los mismos, en ningtin caso hubo asociacién
entre delincuencia y orderie de combustible.

Finalmente, en el caso de los combustibleros no encuentran sustento empirico
aquellas teorias que asocian crimen organizado en las zonas de frontera con
la escasa presencia y ejercicio de soberania por parte del Estado, ya que las
autoridades de la region estan en pleno conocimiento y toleran la actividad,
y tienen la capacidad de impedirla.

Es precisa la compresion cabal de las dindmicas politicas, sociales,
econémicas y legales vinculadas al ordefie de combustible en el Neembuct,
asi como de las demds actividades desarrolladas en la frontera paraguayo
argentina, en donde los limites entre lo legal e ilegal son difusos, de manera a
desarrollar politicas publicas que profundicen la inclusién social y generen
adhesion a los valores republicanos previstos en la Constitucién Nacional,
para lo cual es necesario profundizar los estudios que tiendan a la
compresion de todos los negocios fronterizos desarrollados en la region.
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